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Ramy prawne

Wytyczne w zakresie kwalifikowalno ści wydatków w ramach Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społ ecznego oraz

Funduszu Spójno ści na lata 2014 - 2020



Platige Image

KOREKTY FINANSOWE



Ramy prawne

• Rozporz ądzenie Ministra Rozwoju z dnia 29

stycznia 2016 r. w sprawie obni żania warto ści

korekt finansowych oraz wydatków

poniesionych nieprawidłowo zwi ązanych z

udzielaniem zamówie ń

• Rozporz ądzenie Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 22 marca 2017 r.

zmieniaj ące rozporz ądzenie w sprawie obni żania warto ści korekt

finansowych oraz wydatków poniesionych nieprawidłowo zwi ązanych z

udzielaniem zamówie ń (nowelizacja)



Platige Image

KWALIFIKOWALNOŚĆ KOSZTÓW A KONKURENCYJNOŚĆ



Kwalifikowalność wydatku - ocena

ZASADA
dzień poniesienia 

wydatków

WYJĄTEK!
dzień publikacji 

ogłoszenia o 
zamówieniu



PROGI KWOTOWE



Progi kwotowe

powyżej progów PZP i dla podmiotów stosujących PZP - PZP

powyżej 50 tys. zł netto – zasada konkurencyjności

20-50 tys. zł netto – rozeznanie rynku

do 20 tys. zł netto – brak trybu



SZACOWANIE WARTOŚCI ZAMÓWIENIA



Szacowanie wartości zamówienia

USTALENIE WARTOŚCI 
ZAMÓWIENIA

całkowite szacunkowe wynagrodzenie 
wykonawcy netto

ustalone z należytą starannością

uwzględniające zamówienia 
uzupełniające

udokumentowane w sposób zapewniający 
właściwą ścieżkę audytu



Tożsamość zamówień

Podrozdział 6.5. pkt 11) Wytycznych:

„Zabronione jest zaniżanie wartości szacunkowej zamówienia lub jego podział

skutkuj ący zani żeniem jego warto ści szacunkowej , przy czym ustalając wartość

zamówienia należy wziąć pod uwagę konieczność łącznego spełnienia

następujących przesłanek:

a) usługi, dostawy oraz roboty budowlane są tożsame rodzajowo lub funkcjonalnie,

b) możliwe jest udzielenie zamówienia w tym samym czasie,

c) możliwe jest wykonanie zamówienia przez jednego wykonawcę.

W przypadku udzielania zamówienia w cz ęściach (…), warto ść zamówienia

ustala si ę jako ł ączną warto ść poszczególnych jego cz ęści ”.



Tożsamość zamówień

TOŻSAMOŚĆ PRZEDMIOTOWA

TOŻSAMOŚĆ PODMIOTOWA

TOŻSAMOŚĆ CZASOWA



Tożsamość zamówień

WSZYSTKIE TRZY TOŻSAMOŚCI MUSZĄ ZACHODZIĆ ŁĄCZNIE



ROZEZNANIE RYNKU



Progi kwotowe

powyżej progów PZP i dla podmiotów stosujących PZP - PZP

powyżej 50 tys. zł netto – zasada konkurencyjności

20-50 tys. zł netto – rozeznanie rynku

do 20 tys. zł netto – brak trybu



Rozeznanie rynku

Sekcja 6.5.1. pkt 1 Wytycznych

„Rozeznanie rynku ma na celu potwierdzenie , że dana usługa, dostawa lub robota

budowlana została wykonana po cenie nie wyższej niż cena rynkowa”.

• ma potwierdzać – nie musi prowadzić do wyboru oferty;

• ma potwierdzać – może być przeprowadzone już po udzieleniu zamówienia.



Rozeznanie rynku

Sposób przeprowadzenia:

• zapytanie ofertowe opublikowane na stronie internetowej

Beneficjenta i uzyskane dwie oferty;

lub

• zapytanie ofertowe rozesłano do przynajmniej trzech

podmiotów i uzyskane dwie oferty.



Rozeznanie rynku

Oferty mo żna wygenerowa ć

automatycznie

• np. cenniki ze sklepów

internetowych, „koszyki”, itd.



ZASADA KONKURENCYJNOŚCI



Progi kwotowe

powyżej progów PZP i dla podmiotów stosujących PZP - PZP

powyżej 50 tys. zł netto – zasada konkurencyjności

20-50 tys. zł netto – rozeznanie rynku

do 20 tys. zł netto – brak trybu



Publikacja zapytania ofertowego



Termin składania ofert (publikacji)

Zasada 7 dni

WYJĄTEK
30 dni dla zamówień 
o wartości powyżej 

209 tysięcy euro 
netto 



Termin publikacji składania ofert

Sposób liczenia terminu składania ofert:

Sekcja 6.5.2. pkt 10 Wytycznych

„Bieg terminu rozpoczyna się w dniu następującym po dniu upublicznienia zapytania

ofertowego, a kończy się z upływem ostatniego dnia.

Jeżeli koniec terminu przypada na sobotę lub dzień ustawowo wolny od pracy, termin

upływa dnia następującego po dniu lub dniach wolnych od pracy”.



Elementy zapytania ofertowego

OPIS PRZEDMIOTU ZAMÓWIENIA



Elementy zapytania ofertowego

Do opisu przedmiotu zamówienia

stosuje si ę nazwy i kody ze Wspólnego

Słownika Zamówie ń (tzw. kody CPV)



Warunki udziału w postępowaniu

• wszystkie warunki musz ą być spełnione, aby 

oferta została dopuszczona do post ępowania;

• oceniane s ą metod ą: tak/nie (spełnia/nie 

spełnia);

• warunki musz ą być proporcjonalne do 

przedmiotu zamówienia, nie mog ą 

dyskryminowa ć potencjalnych oferentów.



Kryteria oceny ofert

cena może być jedynym kryterium

jednoznaczne i precyzyjne

odnoszą się do przedmiotu zamówienia

nie mogą dotyczyć właściwości wykonawcy



Kryteria oceny ofert

nie mogą dotyczyć właściwości wykonawcy

• W szczególno ści jego wiarygodno ści

ekonomicznej, technicznej lub finansowej

oraz do świadczenia.

• UWAGA! Kryterium mog ą stanowi ć jednak

kwalifikacje zawodowe i do świadczenie osób

wyznaczonych do realizacji zamówienia,

jeżeli mog ą mieć znaczący wpływ na

jako ść wykonania zamówienia.



Elementy zapytania ofertowego

TERMIN REALIZACJI UMOWY



Elementy zapytania ofertowego

ZAKAZ POWIĄZAŃ KAPITAŁOWYCH I OSOBOWYCH



Zakaz powiązań

• uczestniczeniu w spółce jako wspólnik spółki cywilnej

lub spółki osobowej;

• posiadanie co najmniej 10% udziałów lub akcji, o ile

niższy próg nie wynika z przepisów prawa;

• pełnienie funkcji członka organu nadzorczego lub zarz ądzającego,

prokurenta, pełnomocnika;

• pozostawanie w zwi ązku mał żeńskim, w stosunku pokrewie ństwa lub

powinowactwa w linii prostej, pokrewie ństwa drugiego stopnia lub

powinowactwa drugiego stopnia w linii bocznej lub w stosunku

przysposobienia, opieki lub kurateli.



Elementy zapytania ofertowego

WARUNKI ZMIANY UMOWY



Warunki zmiany umowy

KIEDY UMOWA 
MOŻE ZOSTAĆ ZMIENIONA?

ZMIANA PRZEWIDZIANA 
ZAPYTANIEM OFERTOWYM 

(o ile nie prowadzi do zmiany 
charakteru umowy)

Fuzje i przejęcia, przekształcenia 
podmiotowe

do 10% wartości umowy, nie więcej 
niż 209 tysięcy euro



WYŁĄCZENIA PROCEDUR



Wyłączenia z mocy prawa

Wydatki 
rozliczane 
metodą 

uproszczoną 
(ryczałt)

Art. 4 ustawy
prawo zamówień 

publicznych

Oprócz art. 
4 ust. 8 Pzp

Odpisy 
amortyzacyjne



Wyłączenia z mocy prawa

Umowy z zakresu 
prawa pracy

Zasada 
konkurencyjności/rozeznanie 

rynku

Umowy 
cywilnoprawne

Wyłączone z zasady 
konkurencyjności/rozeznania 

rynku



Wyłączenia z mocy prawa

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

art. 4 pkt 3 lit. e) Pzp



Wyłączenia z mocy prawa

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

art. 4 pkt 3 lit. i) Pzp

nabycie własności lub innych praw do 
budynków lub nieruchomości

brak powiązań kapitałowych lub 
osobowych



Wyłączenia fakultatywne

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

podrozdziału 6.5. pkt 
8 lit. a) Wytycznych

Postępowanie konkurencyjne

Brak ważnych ofert



Wyłączenia fakultatywne

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

podrozdziału 6.5. pkt 
8 lit. b) Wytycznych

Zamówienie może być zrealizowane tylko przez 
jednego wykonawcę - monopol



Wyłączenia fakultatywne

Wyłączenie zasady 
konkurencyjności z 

podrozdziału 6.5. pkt 8 
lit. b) Wytycznych

Zamówienie może być zrealizowane tylko przez 
jednego wykonawcę – własność intelektualna



Zgoda na podmioty powiązane

Udzielenie zamówienia 
podmiotowi powiązanemu  

wymaga zgody NCBR



Dokumentowanie postępowania



Zasada pisemności postępowania

Podrozdział 6.5 pkt 11 Wytycznych

Szacowanie wartości zamówienia powinno być udokumentowane w sposób

zapewniający właściwą ścieżkę audytu.

Sekcja 6.5.2. pkt 18 Wytycznych

Umowę z wykonawcą i protokół postępowania o udzielenie zamówienia należy

sporządzić w formie pisemnej.

Sekcja 6.5.2 pkt 20 Wytycznych

Informację o wyniku postępowania upublicznia się w taki sposób, w jaki zostało

upublicznione zapytanie ofertowe.



Najczęstsze błędy

1) Termin składania ofert – niezachowanie minimalnego okresu 7 lub 30 dni;

2) Opis przedmiotu zamówienia - wskazanie konkretnego pr oducenta/ 

wyrobu/znaku towarowego bez zakresu równowa żności, brak kodów CPV;

3) Brak publikacji w Bazie konkurencyjno ści, brak informacji o wyborze;

4) Nieproporcjonalne warunki udziału w post ępowaniu: np. ograniczenie do 

jednostek, które otrzymały co najmniej kategori ę B lub do wykonawców 

krajowych;

5) Kryteria odnosz ące si ę do wła ściwo ści wykonawcy: do świadczenia, 

kwalifikacji, wiedzy, liczby publikacji; 

6) Brak dokumentów z szacowania warto ści zamówienia, wybrakowany 

protokół post ępowania (np. zał ączniki), brak protokołu z negocjacji.



Praktyczne informacje dla wnioskodawców

1) Zgody NCBR na udzielenie zamówienia podmiotowi powi ązanemu s ą

wydawane po zawarciu umowy o dofinansowanie;

2) Wnioskodawcy konkursów POIR maj ą obowi ązek publikacji zapyta ń w Bazie

konkurencyjno ści. Do zało żenia profilu w Bazie zamawiaj ący powinien wpisa ć

numer naboru;

3) Każdy konsorcjant jest traktowany jako odr ębny zamawiaj ący. Konsorcjanci

nie mog ą udziela ć sobie nawzajem zamówie ń w ramach projektu;

4) Wyłączenie procedur konkurencyjnych przez zamawiaj ącego powinno by ć

należycie uzasadnione w formie pisemnej;

5) Co do zasady wpisanie we wniosku o dofinansowanie konkretn ego

wykonawcy nie powoduje spełnienia przesłanki konkurencyjn ości wydatków.




